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ДОКЛАД

об осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского округа ЗАТО Северск Томской области
I. Состояние нормативно-правового регулирования

в сфере муниципального земельного контроля
Нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты, регламентирующие деятельность Администрации ЗАТО Северск в сфере муниципального земельного контроля:

1) Земельный кодекс Российской Федерации;

2) Закон Томской области от 18.09.2015 № 124-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля в Томской области»;
3) постановление Администрации ЗАТО Северск от 12.07.2016 № 1575                                         «Об утверждении Административного регламента «Осуществление муниципального земельного контроля на территории городского округа ЗАТО Северск Томской области» (опубликовано на официальном сайте Администрации ЗАТО Северск                                                        в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://зато-северск.рф),                                      Управления имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск                                            (https://имущество.зато-северск.рф).
II. Организация муниципального земельного контроля

Муниципальный земельный контроль осуществляется должностными лицами отдела учета земли и сделок с ней Управления имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск, наделенными полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля. 
Осуществление муниципального земельного контроля регулируется Положением                об отделе учета земли и сделок с ней Управления имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск, утвержденным распоряжением Администрации ЗАТО Северск от 01.07.2015 № 1093-р, Административным регламентом «Осуществление муниципального земельного контроля на территории городского округа ЗАТО Северск Томской области», утвержденным постановлением Администрации ЗАТО Северск                         от 12.07.2016 № 1575.
Отдел учета земли и сделок с ней (далее – Отдел) действует в составе Управления имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление).

Для реализации основных направлений деятельности и возложенных задач Отдел осуществляет следующие полномочия:
1) разрабатывает  проекты правовых актов городского округа ЗАТО Северск                       по вопросам управления и распоряжения земельными участками и представляет                                их в установленном порядке Главе Администрации ЗАТО Северск; проводит анализ нормативных правовых актов городского округа ЗАТО Северск по вопросам, относящимся к сфере деятельности Отдела, и в установленном порядке осуществляет подготовку проектов нормативных правовых актов городского округа ЗАТО Северск о внесении соответствующих изменений, признании утратившими силу отдельных норм или нормативных правовых актов городского округа ЗАТО Северск, противоречащих вновь принятым федеральным нормативным правовым актам и (или) нормативным правовым актам Томской области;

2) подготавливает документы на заключения от имени Управления договоры купли-продажи земельных участков, договоры о безвозмездной передаче муниципальных земельных участков в федеральную  собственность,  собственность субъекта Российской Федерации, собственность иных муниципальных образований, договоры залога, аренды, безвозмездного пользования земельными участками;

3) подготавливает документы на заключения от имени Управления соглашений                    о расторжении договоров аренды,  безвозмездного пользования;

4) организует и проводит торги (аукционы и конкурсы) по продаже права                            на заключение договоров аренды земельных участков, права на заключение договоров                           на  установку и  эксплуатацию рекламных конструкций, за исключением размещения рекламных конструкций на строениях, сооружениях, по продаже земельных участков                          в собственность;

5) осуществляет совместно с Северским отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Томской области  контроль                              за управлением, распоряжением, использованием по назначению и сохранностью земельных участков, находящихся в муниципальной и государственной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. При выявлении нарушений принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации необходимые меры по их устранению и привлечению виновных лиц                              к ответственности;

6) обеспечивает опубликование в средствах массовой информации  информационных сообщений о проведении торгов на право заключения договоров аренды на земельные участки, а также сообщений о результатах этих торгов; 

7) выступает уполномоченным представителем от имени Управления при государственной регистрации права муниципальной собственности на земельные участки;

8) выявляет бесхозяйные земельные участки, расположенные на территории ЗАТО Северск, и принимает меры по обращению бесхозяйных земельных участков                              в муниципальную собственность;

9) осуществлять контроль за целевым использованием земельных участков, самовольным занятием земельных участков, находящихся в собственности физических                    и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, муниципальной собственности ЗАТО Северск, а также земельных участков государственная собственность на которые                                       не разграничена, принятие при выявлении нарушений необходимых мер по их устранению                и привлечению виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, в рамках установленных полномочий органом местного самоуправления; 

10) подготавливает и оформляет договоры купли-продажи, договоры аренды земли, договоры аренды по результатам торгов, договоры безвозмездного пользования земельными участками;

 11) подготавливает и оформляет документы о передаче в долгосрочную аренду земельных участков, на которых расположены объекты недвижимого имущества, приобретенные в собственность юридическими и физическими лицами;

12) взаимодействует с уполномоченными органами Администрации ЗАТО Северск при подготовке решений о предоставлении земельных участков на период строительства; 

13) при продаже  права на заключение договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной или государственной собственности, определяет на основании отчета независимого оценщика, в соответствии с законодательством Российской Федерации начальную цену земельного участка или начальный размер арендной платы, величину их повышения («шаг аукциона»)  а также размер задатка;

14) определяет существенные условия договоров купли-продажи земельных участков, заключаемых по результатам торгов;

15)  участвует от имени Управления в порядке, установленном федеральными законами, в процессе разграничения государственной собственности на землю;

16) выступает полномочным представителем от имени Управления при государственной регистрации долгосрочных договоров аренды земельных участков;

17) ведение автоматизированной системы учета земельных участков в программе учета муниципального имущества «SAUMI», «Земельный кадастр»;

18) ведение электронной схемы земельных участков ЗАТО Северск»;

19) подготавливает документы для согласования:

а) проектов постановлений Администрации ЗАТО Северск  о выделении земельных участков под строительство;

б) границ земельных участков при проведении кадастровых работ, межевания;

в) договоров субаренды муниципального имущества;

20) осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в процессе деятельности Отдела, а также хранение, учет, выдачу копий технической документации;

21) осуществляет в пределах своей компетенции прием граждан, представителей юридических лиц, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан, юридических лиц, принятие по ним решений.  Направляет заявителям ответы в установленный законодательством Российской Федерации срок;

22) осуществляет согласование документов, для подготовки  решений органов местного самоуправления ЗАТО Северск с Государственной корпорацией «Росатом» и Администрацией Томской области по вопросам заключения договоров аренды земельных участков находящегося на территории городского округа ЗАТО Северск, в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании»;

23) осуществляет внутренний финансовый контроль в порядке, предусмотренном муниципальным правовыми актами ЗАТО Северск, по вопросам, относящимся в компетенции Отдела;

24) осуществляет запрос информации в порядке межведомственного взаимодействия;

25) обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную тайну; 

26) предоставляет муниципальные услуги в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных  и муниципальных услуг. 

Основными функциями Отдела при осуществлении муниципального земельного контроля являются:

1) подготовка и направление в территориальный орган федерального органа государственного земельного надзора в срок до 01 июня года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения установленного режима использования земельных участков в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

2) подготовка и направление в прокуратуру ЗАТО г.Северск в срок до 01 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения установленного режима использования земельных участков в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласованного                     с территориальным органом федерального органа государственного земельного надзора;

3) подготовка и утверждение в срок до 01 октября года, предшествующего году проведения проверок, ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения установленного режима использования земельных участков в отношении органов местного самоуправления, органов государственной власти;

4) утверждение в срок до 01 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения установленного режима использования земельных участков в отношении юридических лиц                      и индивидуальных предпринимателей, согласованного с территориальным органом федерального органа государственного земельного надзора  и прокуратурой ЗАТО г.Северск;

5) подготовка и утверждение в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения проверок, ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения установленного режима использования земельных участков в отношении граждан;

6) проверка соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации, Томской области или требований, установленных муниципальными правовыми актами ЗАТО Северск, по оформлению документов при использовании земельных участков;

7) проверка соблюдения собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами земельных участков установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением и видом разрешенного использования;

8) принятие в соответствии с предоставленными полномочиями мер по устранению нарушений земельного законодательства Российской Федерации, Томской области или требований, установленных муниципальными правовыми актами ЗАТО Северск, в пределах своей компетенции;

9) контроль за исполнением выданных по результатам проверок предписаний                     по вопросам соблюдения земельного законодательства Российской Федерации, Томской области или требований, установленных муниципальными правовыми актами                           ЗАТО Северск, в пределах своей компетенции.
При осуществлении муниципального земельного контроля Отдел взаимодействует                   с органом государственного земельного надзора, на основании постановления Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515.
III. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля

1. Финансирование осуществляется по смете Управления имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск.

2. Штатная численность должностных лиц Отдела, наделенных полномочиями                         по осуществлению муниципального земельного контроля – 2 человека.

3. Должностные лица Отдела, наделенные полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля, имеют высшее образование.

IV. Проведение муниципального земельного контроля

В 2019 году Отделом:

1. Организовано и проведено:

1) 2 плановые проверки в отношении юридических лиц (Акционерного общества «Городское специализированное автотранспортное предприятие» (ИНН 7024025014), Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения                                 «Детский сад № 27» (ИНН 7024021299);
2) 2 внеплановые документарные проверки в отношении Жилищно – строительного кооператива «Тайга» (ИНН 7024040132).

2. Организовано 40 проверок в отношении граждан, из них 6 проверок внеплановых.

По итогам проведенных проверок выдано 5 Предписаний об устранении выявленного нарушения земельного законодательства Российской Федерации. 
Документы направлены в Северский отдел Управления Росреестра по Томской области для рассмотрения дел о нарушении.
По состоянию на 31.12.2019 – 4 нарушения устранены.
V. Действия органов муниципального земельного контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.
В Северский отдел Управления Росреестра по Томской области направлены сведения по 9 субъектам с целью проведения административного обследования и внеплановых проверок, в рамках государственного земельного надзора.
К административной ответственности по ст. 7.1 КоАП РФ привлечен 1 субъект.
Составлен 1 протокол об административных правонарушениях Управлением имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск.

В ходе общей проверки Уполномоченным органом по землепользователям выявлено  2 юридических и 5 физических лица без оформленных документов на землю.

По результатам проведенной профилактической работы 7 субъектов оформили правоустанавливающие документы на земельные участки.
VI. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля
Показатели эффективности муниципального земельного контроля:

1) доля граждан, в отношении которых проведены проверки – 86%;

2) доля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проведены проверки – 100%;
3) доход бюджета ЗАТО Северск составил 5 тыс.рублей.

